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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong sudt qua trinh 1anh dao cach mang, Pang Nhan dan Cach mang Lao
luén khang dinh can bo 1a nhan t6 ¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi su thanh cong cta
su nghiép xay dung, bao vé va phat trién dat nude. Doi ngil can bd cip huyén dién
Ban Thuong vu Tinh iy quan 1y 1a luc lugng truc tiép 13nh dao, chi dao va td churc
thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phéap luat cua Nha nuoc &
co sé. Chat luong doi ngi can bo nay quyét dinh hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua
hé¢ thong chinh tri cap huyén va tac dong tryc tiép dén sy on dinh chinh tri, phat
trién kinh té - x4 hoi va cung cd quéc phong - an ninh cua dia phuong.

Nhitng ndm qua, doi ngli can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao di ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc vé sb luong, co
cAu, trinh do chuyén mén va ning lyc l1anh dao, quan ly. Tuy nhién, thyc tién cho
théy chét lwong d6i ngii can bo ndy van con mot s6 han ché, bat cap nhu co cau
chua that sy hop 1y, trinh d6 va ning luc chua dong déu, phong cach lam viée
chua khoa hoc, mot bd phan can b con han ché vé phém chét chinh tri, dao duc,
16i sdng. Nhimg han ché d6 da va dang anh huong dén hiéu qua thuc hién nhiém
vu chinh tr1 & cép huyén, dat ra yéu cau cép thiét phai nghién ctru, danh gia va dé
xudt giai phap nang cao chat luong doi ngii can bo.

Trong bbi canh tinh hinh qudc té va trong nudc ¢ nhiéu dién bién phirc tap,
nuéc CHDCND Lao dang day manh cong cudc d6i mdi, phat trién kinh té - xa
hoi, gitr vimg on dinh chinh tri va bao dam qudc phong - an ninh. Céc tinh mién
Nam c6 vi tri chién lugc quan trong nhung con nhiéu khé khin, doi hoi doi ngii
can bo cap huyén phai c6 ban linh chinh tri ving vang, nang luc lanh dao, quan ly
va t6 chirc thuc hién nhiém vy dap ing yéu cau moi.

Tir nhan thiic vé y nghia, tam _quan trong cua cong tac can bo trong thoi ky
d6i moi, cting thyc tién va nhitng van dé dat ra tir thyc trang nang cao chat luong
PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao hién nay, tac gia
chon dé tai: Chdt lwong dpi ngii cdn bé cdp huyén dign Ban Thuwong vu Tinh iy
qudn Iy 6 cdc tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dén chii Nhin din Lao giai doan
hign nay 1am dé tai luan an tién si

2. Muc dich, nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich cua ludn dan

Trén co s& lam rd nhiing van dé Iy luan va thuc tién vé chét luong DNCB,
chat luong DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo hién nay; luan 4n dé xuat phuong hudéng va cac giai phap cha yéu
nham nang cao chat luong d6i ngii can b nay dén nam 2035.

2.2. Nhiém vu cua ludn dan

- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

- Phan tich 1am rd nhiig van dé vé 1y ludn va thuc tién vé chét luong
DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
giai doan hi¢n nay.
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- Khao sat, danh gia thuc trang chét luong DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan ly ¢ cac tinh mién Nam nuéec CHDCND Lao; chi ra uu diém, khuyét diém,
nguyén nhan va nhiig van dé dit ra d6i v6i chat luong DPNCB cip huyén dién
BTVTU quén 1y & c4c tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan hién nay.

- Phan tich nhimg yéu t tac dong; dé xuit muyc tiéu, phuong hudng va
nhiing giai phap chu yéu nang cao chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dén nam 2035.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru chat luong PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y &
cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao trong giai doan hién nay.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Ngi dung: Noi dung nghién ciru ndng cao chat luong DPNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lio.

- Vé khéng gian: Luan an khao sat, nghién ctru chat luong PNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao (gém 4 tinh:
Attapeu, Champasak, Salavan va Sekong) tir nam 2016 dén 2024; cac chirc danh
cu thé dugc quy dinh trong Nghi quyét sé 031-NQ/BCT, ngay 03/01/2018 ctia Bo
Chinh tri vé cong tac quan 1y can bo.

- Vé thoi gian: Luan an khao sat, danh gia thyc trang chét lugng DNCB tur
nim 2016 dén ndm 2024; x4c dinh muc tiéu, phuong hudng va giai phap duoc dua
ra trong ludn 4n c6 gid tri dén nam 2035.

4. Co s6 1y luan, thire tién va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly luagn

Luan an dugc nghién ctru trén co so ly luan cua chu nghia Méc - Lénin, tu
twong Kay Xon Phom Vi Han; duong 161, quan diém ctia PNDCM Lao vé can bd
va cong tac can bg, chinh sach, phap luat cua Nha nude vé can b0, cong chuec; cac
chi thi, nghi quyét cta cac Tinh Gy vé van dé can bd, DNCB va chat luong DNCB.

4.2. Co s¢ thuee tién

Luan an dugc nghién ctru dua trén co s¢ thuc tién 1a thuc trang chét lugng
DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
tir ndm 2016 dén nam 2025 va thuc trang yéu cau nhiém vu & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao dén ndm 2035.

4.3. Phuwong phap nghién ciru

Luan an dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan cta chi nghia Mac -
Lénin; dong thoi st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap phan
tich - téng hop; lich st - 16 gic; khao sat thuc té; téng két thuc tién; théng ké, so
sénh; diéu tra xa hoi hoc.

5. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Luén an chuan hoa khai niém chat luong doi ngti can bd cép huyén dién Ban
Thuong vu Tinh Gy quan 1y & cac tinh mién Nam nude Cong hoa Dan chu Nhan
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dan Lao giai doan hién nay. Lam r6 05 yéu t6 anh huong va 05 tiéu chi danh gia
chat luong d6i ngii can bd cdp huyén dién Ban Thuong vu Tinh ty quan Iy & cac
tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao: Mot la, mirc d6 hop ly ve
$6 lugng, co cAu DNCB cap huyén dién BTVTU quan ly ¢ cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao; Hai la, pham chat chinh tri viing vang, dao dirc, 16i séng
trong sach va phong cach 1am viéc niang dong, sang trong cia PNCB cip huyén
dién BTVTU quan ly ¢ cac tinh mién Nam Lao; Ba ld, trinh do, nang luc cua
PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac cac tinh mién Nam Lao dap ung yéu
cau, nhiém vu duoc giao; Bon la, mire d6 hoan thanh chirc trach, nhiém vu, khic
phuc nhimg han ché, khuyét diém cuia PNCB céap huyén dién BTVTU quan ly ¢
cac tinh mién Nam Lao; Nam Ia, uy tin cia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan
1y & céc cac tinh mién Nam Lao.

Luan 4n xac dinh nhitng van dé dit ra va dé xuat 06 giai phap nang cao chat
luong DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam CHDCND
Lao dén nim 20335, trong d6 tap trung vao ba giai phap mang tinh dot pha: Mot Ia,
Nang cao nhan thtrc, trach nhiém ctia cac cap uy, chinh quyén, can b dang vién
vé nang cao chat luong DPNCB cip huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién
Nam nuée CHDCND Lao; Hai ld, Doi méi d(‘A)ng bd mot s6 khau co ban cia cong
tac can b cAp huyén dé nang cao chat lugng PNCB cap huyén dién BTVTU quéan
Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao; Ba ld, Nang cao vai trd va phat huy
tinh tu giac, tu hoc tap, tu rén luyén ctuia ban than can bo cép huyén di¢n BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luan 4n

- Luan 4n gop phan tong két thuc tién, bd sung, phat trién 1y luan vé chat
lugng DNCB, chuc ndang, nhiém vu DNCB; nhiing yeu t6 quy dinh chat luong
DNCB va tiu chi danh gia chit luong DNCB dién cip huyén dién BTVTU quan
Iy & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lo giai doan hién nay.

- Cung cép nhitng luan cr khoa hoc cho Tinh uy, Huyén 1y, co quan chirc
nang cua tinh trong nang cao chat luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y &
cac tinh mién Nam Lao dap tmg yéu cau nhiém vu.

- Luén 4n c6 thé 1am tai liéu de cac tinh, Tinh uy trong ca nudc tham khao
trong qua trinh 1anh dao, chi dao t6 chic thuc hién cac nghi quyét cta Dang va
nghi quyét cua Tinh uy, Huyén uy & timg dia phuong vé nang cao chat lugng
DNCB dién BTVTU quan 1y ¢ cc tinh mién Nam Lao dap tmg yéu cdu, nhiém
vu; dong thoi 6 thé str dung 1am tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru, giang
day va hoc tap moén xay dung Pang & Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia
Lao, cac truong chinh tri cua cac Tinh trong ca nudc.

7. Két cu ciia ludn 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cic cong trinh cua tac gia da cong
bo lién quan dén dé tai luan 4n, danh muc tai liéu tham khao va phu luc; luan an
g6m 4 chuong, 9 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUOC

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé cin bd

Trong nhom cong trinh nghién ctru vé can b, nghién ctru sinh da tong quan
dugc 22 cong trinh: 1 cong trinh & Han Qudc, 1 cong trinh & Singapore, 3 cong
trinh & Trung Qudc va 17 cong trinh ¢ Viét Nam

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciru vé chit lwong can bd

Nhom cong trinh nghién ctru vé chét lugng can bo, nghién ciru sinh d tong
quan dugc 10 cong trinh ¢ Viét Nam.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ctru vé ddi ngii can bd dién Ban Thuong
vu Tinh uy quan ly

Nhom cong trinh nghién ciru vé PNCB dién BTVTU quan 1y, nghién ctu
sinh d4 tong quan dugc 6 cong trinh & Viét Nam.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUGC

1.2.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé can b

Nhom cong trinh nghién ctru vé can b, nghién ciru sinh da tong quan duoc
8 cong trinh ¢ Lao

1.2.2. Nhém cong trinh nghién ciru vé chit lwong can bd

Nhom cong trinh nghién ctru vé chét lugng can bd, nghién ctru sinh da tong
quan duoc 8 cong trinh & Lao

1.2.3. Nhém cong trinh nghién ciru vé ddi ngii can b dién Ban Thuong
vu Tinh uy quan ly

Nhom cong trinh nghién ctru vé DPNCB dién BTVTU quén 1y, nghién ciu
sinh d4 tong quan dugc 8 cong trinh ¢ Lao.

Tém lai, Trong phan tiéu ludn tong quan da khai quat duoc 57 cong trinh
nghién ctru d4 lién quan dén luan an. Trong d6, 33 cong trinh nghién ctru & ngoai
nude (gém c6 & Viét Nam, Trung Qubc, Han Qudc va Singapore) va 24 cong trinh
nghién ctru trong nudc (Lao).

1.3. KHAI QUAT KET QUA NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP
TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nhirng cong trinh nghién ciru lién quan dén
luén an

Nhitng cong trinh néu trén gitip tac gia hiéu rd hon vé can bo, DPNCB, cong
tac can bo va chat lugng DNCB, kinh nghiém va thyc tién thyc hién chat luong
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PNCB & mot s6 dia phuwong trong nudc, ngoai nude; goc nhin ciia mot sd nha
khoa hoc vé can bd, xay dung DNCB, chét luong DNCB,... Nhitng céng trinh
nghién ctru clia cac tic gia néu trén da 1am rd nhitng van dé co ban sau:

Mot la, cac cong trinh nghién clru ngoai nudc, dac biét 1a cac nude co dac
diém chinh tri kha twong dong v6i nuéc CHDCND Lao chung thé ché chinh tri 1a
xa hoi cht nghia nhu: Trung Qudc va Viét Nam ¢ nhiéu cong trinh nghién ciru dé
cap dén van dé xay dyng DNCB noi chung; DNCB, can bd, cong chuc ¢ cac dia
phuong; C6 mdt s6 cong trinh nghién ctru dé cap dén tiéu chudn, d6i twong DPNCB
lanh dao cha chét cAp huyén dién BTVTU quan ly.

Hai la, cac cong trinh nghién ctru & trong nudc ¢6 nhiéu nét twong déng voi
cong trinh nghién ctru & Trung Qudc va Viét Nam boi dic diém tinh hinh, chung
thé ché chinh tri XHCN. Phén 16n cac cong trinh nghién ctru dé cap dén van dé
can bo, PNCB va xay dyng DPNCB. Mot s6 cong trinh di nghién ctu vé PNCB
lanh dao chii chdt cap tinh, cap huyén.

Ba la, cac cong trinh nghi€n clru nghoai nudc va trong nude da phan tich, 1y
gidi, hé thong hoa, bo sung van dé 1y luan co ban vé viéc nang cao chat luong cho
PNCB céc cap, trong d6 co6 DPNCB lanh dao chii chét cap huyén dién BTVTU
quan Iy nham dép tmg cac chic nang, nhiém vu ctia Nha nude & cac dia phuong.
Céc cong trinh ciing duwoc nghién ctru mot sé khau cua cong tac can bd nhu: khai
niém, dic diém, vai tro, chic nang cua can bo; dao tao, boi dudng, quy hoach,
tuyén dung, st dung, luan chuyén va ché d6 chinh sach ddi véi can bo, cong chirc.

1.3.2. Nhitng vin dé ludn an cin tip trung giai quyét

Trén co sé tiép thu, ké thira c6 chon loc nhiing két qua cac cong trinh khoa
hoc da duoc cong bd, bam sat muc tiéu d3 duoc xac dinh; ludn 4n s& tiép tuc
nghién ctru va lam rd nhitng van dé chil yéu vé chat lugng DPNCB cip huyén dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan hién nay.
Cu thé:

Mot Ia, luan an can 1am rd co sé 1y luan vé chat luong DNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1ly. Ludn giai mot cach co hé thong nhiig van dé 1y ludn veé
chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y, xay dung xay dung khai niém,
xac dinh chirc trach, nhiém vy, dic diém, vai trd cia DNCB; xay dung khai niém
chat luong DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y, dua ra yéu t6 quy dinh va tiéu
chi danh gia chat lugng DPNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién
Nam nudc CHDCND Lao.

Hai la, trén co s& nghién cltru vé chat lugng DNCB, luan an can lam rd thuc
trang chat lwong PNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Nam
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nudc CHDCND Lao hi¢én nay. Can ctr vao cac tai lieu, bao cao thuc té, két qua
diéu tra xa hdi hoc, luan an khao sat, phan tich thuc trang chét luong DNCB cép
huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao; chi ra
nhitng wu diém, han ché, khuyét diém, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra tir
thyc trang chat lugng DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam nudéc CHDCND Lao can giai quyét trong thoi gian toi.

Ba la, trén co s¢ nghién ctru 1y luan va thuc tién, luan an dua ra nhiing du
bao nhitng yéu t6 tic dong dén nang cao chat lugng DNCB cap huyén dién
BTVTU quan Iy, xac dinh muc tiéu, phwong hudng va dé xuit cac giai phap nang
cao chét lugng PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao dén nam 2035.

Tiéu két chwong 1

Nghién ctru vé chat lugng DPNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao 13 mot hoat dong quan trong va suc suc can
thiét nham danh gia va nang cao nang lyc, hi¢u qua hoat dong cong tac cia DPNCB
co sO, dia phuong dép ing yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi. Trong chuong
tong quan tinh hinh nghién ctru, tac gia di tong quan mot s cong trinh nghién ciru
khoa hoc tiéu biéu lién quan dén dé tai luan an dudi dang bai bao dang trén tap
chi, sach, giao trinh, luan an, dé tai khoa hoc va cac cong trinh khoa hoc lién quan
dén cong tac xay dung DNCB néi chung va ning cao chat luong DNCB, cong
chuc; can bd cép huyén dien BTVTU quan ly ¢ cac dia phuong trong va ngoai
nudc, trong d6 cd cac cong trinh nghién ctiru vé khu vuc cac tinh mién Nam nude
CHDCND Lao noi riéng.

Qua Tong quan tinh hinh nghién ciru, tac gia da hé thong khai quat nhimng
két qua nghién ctru cha yéu cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai. Noi
dung ctia cc cong trinh nghién ctru 14 trong d6i toan dién va hé théng, 1am sang
to nhiéu van dé vé 1y luan va thyc tién vé chat lugng PNCB néi chiing va DPNCB
cap huyén dién BTVTU quén 1y noi riéng. Pay 1a nguon tai liéu quy, 14 nhitng cin
ctr khoa hoc dé tac gia tham khao, ké thira trong qua trinh 1am luan an, tim ra
nhimg khoang trong khoa hoc dé tiép tuc giai quyét.

Tac gia khrfmg dinh, cho dén thoi diém hién tai, chua co cong trinh khoa hoc
nao di sdu nghién ctru 1am rd van dé chat lugng DPNCB céap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao mdt cach day dii va hé thong.
Trén co sé nghién ciru cac cong trinh nghién ciru khoa hoc lién quan dén dé tai
ludn 4n dd cong bd, tic gia nhan thiy van dé “Chdt lwong di ngii cdn b cip
huyén dién Ban Thuwong vu Tinh tiy qudn Iy ¢ cdc tinh mién Nam nuéc Cong
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hoa Dédn chii Nhin din Lao giai doan hién nay” chinh 13 khoang tréng khoa hoc
can tip trung nghién ctru, 1am rd va khong triung lip véi cac cong trinh da dugc
cong bd.

Chuong 2
CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ CAP HUYEN
DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH
MIEN NAM NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO -
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. CAC TINH MIEN NAM VA POI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUGC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1.1. Khai quat dic diém cac tinh mién Nam nwéc Cong hoa Dan chii
Nhan dan Lao

2.1.1.1. Vé dja Iy, tw nhién

2.1.1.2. V¢ kinh té

2.1.1.3. Vé vin héa, xa hi va dén cw

2.1.1.4. Vé quéc phong, an ninh

2.1.2. Cac tinh uy tinh mién Nam - chire nang, nhiém vu, dic diém vé hé
thong t6 chirc bd may

2.1.2.1. Chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Tinh uy

2.1.2.2. Chikc néing, nhiém vu, quyén han ciia Ban Thuwong vu Tinh iy

2.1.2.3. Dic diém vé hé thong t6 chirc bé mdy ciia cdc Tinh iy tinh mién
Nam Lao

2.1.2. Pdi ngii can bd cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh iy quéan Iy &
cac tinh mién Nam - Khai niém, chirc trach, nhiém vu, dic diém, vai tro

2.1.2.1. Khdi niém cdn bé va dpi ngii cdn cip huyén dién Ban Thuong vu
Tinh uy quan ly

* Khai niem can bo

Cdn bg (céng chirc) nuwée CHDCND Lao la céng dén Lao, dwoc tuyén dung
va bé nhiém hodc giao nhiém vu thuong xuyén ¢ cdc co quan té6 chire Pang, Nha
nmiede, 16 chive quan ching & Trung wong, dia phuong va co quan thay mdt nede
CHDCND Ldo ¢ nuéc ngodi va dwoc huéng lirong va tién hé tro khéc tir ngdn
sach Nha nuoc. Khai niém nay chi r0: Mot la, can by dugc dung co ban trung voi
cong chirc, dé chi nhimg ngudi 1am viée trong co quan to chirc bd may Nha nudc
¢ cac linh vyc quan 1y hanh chinh, tu phap, kinh té, van hoa, xa ho1; Hai la, can bo
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la nhitng nguo1 ¢6 chire vy, phu trach, lanh dao mot t6 chire, bd phan cu thé cta co
quan chinh quyén céc cép tir Trung wong dén co s&; Ba 4, can bd nuéc CHDCND
Lao khong chi bao gdm nhiing ngudi lam viée trong bd may Nha nudc ma con ca
nhing ngudi lam viée cho cac to chirc dang, to chirc quan ching

* Khai niém doi ngii can bo

PNCB nuwéc CHDCND Ldo la tdp hop nhitng nguoi dwoc lua chon, bo
nhiém hodc bau cir, co chirc vu nhét dinh, hoat dong trong bo may Dang, Nha
miede, t6 chiree CTXH & Trung wong va dia phwong. Khai niém nay cho thiy ro
nhitng ndi dung cdt 161 sau: (1) BNCB Ia nhiing can bg, cong chirc, vién chuec,
ngudi lanh dao, quan 1y ¢o vi tri trong mot to chirc; (2) DPNCB c6 tinh hé thong, to
chic chdt ché, dugc hinh thanh theo quy dinh cu thé; (3) bNCB c6 chirc nang
thyc thi quyén luc nha nude, quyén quan 1y, linh dao, diéu hanh hodc chuyén
mon, nghiép vu dé van hanh bo may, thuc hién muc tiéu cua to chirc; (3) PNCB
duoc tuyén chon, dao tao va dugc yéu cau co phém chat, nang luc va trinh do véi
vi tri cOng tac.

* Khai niém d6i ngii can b cap huyén dién BTVTU quan Iy

PNCB cdp huyén dién BTVTU qudn 1y & cdc tinh mién Nam niedc
CHDCND Lao la nhitng can bo lanh dao, quan ly dang cong tac trong bo may
ciia HTCT cdp huyén thudc cdc tinh mién Nam nuwée CHDCND Lao; la nhitng
nguoi dwoc lua chon, b6 nhiém hodc bau cir, ¢é chire vu, nhiém vu nhat dinh, hoat
dong trong bé mdy Dang, Nha nude, t6 chirc CTXH & huyén. DPNCB nay c6 su
tiéu biéu vé phém chét, dao duc, 16i séng, trinh d9, nang luc, PCLV, ¢6 uy tin va
kha nang dap tmg duoc yéu ciu, nhiém vu dugc giao; dong thoi, 13 nhan t6 quyét
dinh d6i v6i sy thanh bai ctia sy nghiép xay dung va phat trién ctia huyén.

2.1.2.2. Chwc trach, nhiém vu dpi ngii can bo cd’p huyén dién Ban
Thuong vu tinh uy qudn ly

* Chiec trach

Mot la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nudéc
CHDCND Lao 13nh dao, chi dao to chirc quan triét, cu thé hoa dudng 16i, chu
truong, nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luét ciia Nha nudc phi hop véi cac
tinh mién Nam; trudc hét 1a phu hop véi co quan, don vi can bo phu trach va lanh
dao, chi dao t6 chirc thyuc hién.

Hai la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND Lao xay dung cac nghi quyét, quyét dinh ctia Tinh uy, BTVTU va lanh
dao to chirc thuc hién, bao dam cho cac nghi quyét, quyét dinh d6 diang d4n, kha
thi va thuc hién théng lo1 trén dia ban cac tinh.
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Ba la, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong thuc hién cac nghi
quyét, quyét dinh ctia Tinh ty, Ban Thuong vu Tinh ty va to chtc thuc hién tai
cac huyén trong pham vi phu trach; ting budc thuc hién théng lo1 chirc nang,
nhi¢m vu cua céac huyén do.

Bén la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND Lao xay dung t6 chirc bod may cua cac huyén do can bg phu trach; gop
phan xay dung cac t6 chic cia HTCT va to chirc khac trong tinh vimng manh,
hoat dong hi€u luc, hi¢u qua; xay dung DPNCB, cong chirc, vién chure cua tinh ¢
cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dap Umg yéu cau chuc trach, nhiém vu
dugc giao.

* Nhiém vu

Mot la, PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao
1anh dao, chi dao, t6 churc thyc hién, diéu hanh hoat dong cua cac huyén; trude hét
la moi hoat dong cua cac can bg, cong chirc, vién chure trong huyén do minh phu
trach, nham thuc hién théng loi chirc ndng, nhi€ém vu cua cac huyén.

Hai la, PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao
xac dinh muc tiéu, phuong hudng va giai phap thuc hién dat két qua chirc ning,
nhiém vu cua huyén do can by phu trach; gop phﬁn thuc hién théng lo1 nhiém vu
chinh tri cia Bang bo tinh & céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Ba la, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao kiém tra, giam sat, don dbe cac bod phan, can bd, cong chuc, vién
chutrc trong huyén do minh quan Iy phu trach thuc hi¢n nhi€ém vu duoc giao; gitr
nghiém ky luat, ky cuong va chip hanh nghiém quy ché, quy dinh ctia co quan,
don vi cap huyén; dinh ky so két, tong két, rat kinh nghiém vé hoat dong ctia don
vi cap huyén theo quy dinh va huéng dan cta cap trén.

Bén la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND Lao trién khai xay dung DNCB, cong chirc, vién chirc trong cac don vi
cap huyén do minh phu trach c6 du pham chét, ning luc va uy tin ngang tim
nhiém vu; truc tiép cham lo doi séng vét chét, tinh than cta can bo, cong chirc,
vién chure trong don vi minh.

Ném la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao phéi hop, két hop hoat dong ctia cac don vi truc
thudc huyén thuc hi€n nhiém vu chinh tri cua Pang bo huyén & cac dia phuong do.
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Sau la, PNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao tham gia va xay dung duong 16i, chi truong ctua Pang, chinh sach,
phép luat cua Nha nudc.

2.1.2.3. Pic diém ciia dji ngii cdn bj cip huyén dién Ban Thuwong vu
Tinh iy qudn Iy & cdc tinh mién Nam Lao hién nay

Mot 1o, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & céc tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao 1a nhitng nguot ¢6 vi tri, vai tro quan trong trong HTCT
clia cap huyén.

Hai la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND Lao phan 16n trudng thanh tir co sd, cudc sdng gin bo voi ndng nghiép,
c6 kinh nghiém lanh dao san xuat néng nghiép, phu hop véi dic diém cua cac tinh
mién Nam Lao.

Ba la, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao duoc dao tao mot cach hé théng, co ban vé trinh d6 moi mit,
nhung murc d phat trién chua that sy can doi, khong déng déu.

2.1.2.4. Vai tro cua dpi ngii can by huyén dién Ban Thuong vu Tinh uy
qudn Iy 6 mién Nam nuéc Copng hoa Din chii Nhén din Lao

Mot la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao giir vai tro ddc bi€t quan trong trong hién thuc hoa sy lanh dao,
quan 1y cta Tinh uy, chinh quyén, Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac doan
thé CTXH dbi voi sy nghiép xay dung, phat trién ctia huyén & cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao.

Hai la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudéc
CHDCND Lao gift vai trd quan trong hang dau trong viéc xdy dung HTCT cép
huyén thuc su trong sach, vitng manh; l1anh dao cac tﬁng 16p nhan dan cac huyén
thuc hién théng loi cac muc ti€u phat trién KT-XH, bao dam QPAN trong thoi ky
moi ciia cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Ba la, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao 1a cau ndi giita Pang voi dan; tao méi quan hé doan két, gin bo
chit ché giita dang b, chinh quyén huyén véi cac tang 10p quan ching nhan dan.

Bén la, PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo 1a Iyc lwong ndng cbt ctia cac to chic trong HTCT cua cac Pang
bd huyén; truc tiép lanh dao, quan ly va t6 chirc thuc hién cac linh vuc cta doi
song KT-XH va cong tac xdy dung Dang, xdy dung HTCT cua huyén.
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2.2. CHAT LUQNG POQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN
THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM HIEN NAY -
KHAI NIEM, NHUNG YEU TO ANH HUONG VA TIEU CHi PANH GIA

2.2.1. Khai niém vé chat hrong ddi ngii can bd cip huyén dién Ban
Thwong vu Tinh iy quén 1y é cac tinh mién Nam Lao hién nay

2.2.1.1. Chiit lwong va chét liwong dji ngii cin bj cdp huyén

* Khdi niém chat luwong

Chat lwong la dac tinh khach quan cua sy vat. Chat luwong biéu thi ra bén
ngoai cdc thuoc tinh, cac tinh chdt von ¢é cua sw vat va la cdi tao nén ban chat
cua con nguoi, sy vat, hién twong. Theo cach hiéu nay, trong cac linh vuc hoat
dong cua con ngudi, chat lugng bao gid cling mang tinh cu thé, khong ¢ chat
luong chung chung ma phai 13 yéu t6 gan lién véi sy vat, hién tuong, con nguoi,
linh vuc rat cu thé nham dap tmg mot nhu cau cua x4 hdi, cua tap thé hodc ctia mbi
ca nhan nao do.

* Khai niém chat luwong DNCB

Chdt lwong PNCB la téng hop thong nhat bién chitng nhitng gid tri, nhitng
thuoc tinh dac trung, ban chat cia DNCB vé mdt con nguoi va cac mat hoat dong,
quy dinh va phdn dnh mirc dé dap vmg yéu cau, nhiém vu chinh tri va phdt trién
chung ciia co quan, t6 chire ciia HTCT trong tirng giai doan. Theo d6, chat luong
DNCB c¢6 tinh 6n dinh twong di c6 thé cao hodc thip 1a do tic dong cua nhing
diéu kién khach quan va chu quan, khong bét bién, thuong xuyén van dong, bién
ddi, phat trién theo yéu cAu, nhiém vu; chiu su tac dong manh mé€ cua thuc tién va
phu thuéc vao qua trinh bdi dudng, rén luyén, phan dau thuc hién chirc trach,
nhiém vu ctia mdi can bo.

2.2.1.2. Chiét lwong dji ngii cin b cdp huyén dign Ban Thuwong vu Tinh
ity qudn ly ¢ cdc tinh mién Nam Ldo

Chdt lwong PNCB cdp huyén dién BTVIU quan 1y & mién Nam nudc
CHDCND Lao la tong hop thong nhat bién chimg nhitng gid tri, nhitng thudc tinh
ddc trung, ban chat ciia PNCB cdp huyén dién BTVTU quan Iy vé mdt con nguoi
va cde mdt hoat dong, quy dinh va phan dnh mirc dg ddp ting yéu cau, nhiém vu
chinh tri dwoc giao cua co quan, t6 chire trong HTCT ciia cdc tinh mién Nam
meée CHDCND Lao. Chat lwong PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac
tinh mién Nam nudc CHDCND Lao duoc ciu thanh tir nhimg gia tri, nhitng thudc
tinh dac trung, ban chit ciia PNCB bao gém: s6 luong, co cAu, phém chét, dao
dtrc, PCLV, trinh d9, nang luc, phuong phap, phong cach, tac phong, kinh nghi¢m
va hi¢u qua cong tac cia DNCB:
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Mot la, DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai c6 mét s luong nhat dinh.

Hai la, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo phai c6 mét co cau hop 1y.

Ba la, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai hoi tu ddy da pham chat chinh tri, dao dirc, 161 sdng va ¥ thirc
t6 chirc ky luat dap tmg yéu cau, nhiém vu.

Bén la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai c¢6 trinh do, nang luc, phuong phap va tdc phong cong tac
khoa hoc, hién dai, dap ung yéu cau nhiém vu dugc giao.

2.2.2. Nhitng yéu to6 dnh hwéng chat lwong ddi ngii can bd cAp huyén
dién Ban Thwong vu Tinh 4y quan ly

Mot Ia, sy quan tdm cta Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong PNDCM
Lao vé xay dung DNCB.

Hai la, sy quan tam lanh dao, chi dao cua Tinh uy, cac co quan chirc nang
clia cac tinh mién Nam Lao d6i v6i nang cao chat lugng DNCB cap huyén dién
BTVTU quan ly.

Ba la, cong tac dao tao, bdi dudng PNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy

Bén la, su rén luyén, nd luc phan dau khong nglmg cla ting can bd cap
huyén dién BTVTU quan ly.

Nam la, diéu kién 1am viéc, ché do, chinh sach ddi véi DPNCB cip huyén
di¢n BTVTU quan ly.

2.2.3. Tiéu chi danh gia chat lwong ddi ngii cin bd cap huyén dién Ban
Thwong vu Tinh ity quén 1y é cac tinh mién Nam Lao

M¢t la, muc d6 hop 1y vé sb lugng, co ciu PNCB céap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao

Hai la, pham chat chinh tri vimg vang, dao dirc, 16i song trong sach va
phong cach 1am viéc ning dong, sang trong ctia PNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam Lao

Ba la, trinh d6, ning lyc ciia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac
cac tinh mién Nam Lao dap tng yéu cau, nhiém vu duoc giao..

Bon la, mic d6 hoan thanh chire trach, nhiém vu, khic phuc nhiing han
ché, khuyét diém cua PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao.

Néam la, uy tin cia DPNCB cép huyén dién BTVTU quéan 1y & cac cac tinh
mién Nam Lao.
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Tiéu két chwong 2

Cép huyén ¢ céac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao c6 vi tri, vai tro dic
biét quan trong vé nhiéu mat, nhat 1a sau khi cép huyén cua cac tinh mién Nam
Lao c6 quy md va diéu kién phat trién moi, DNCB cip huyén dién BTVTU quan
Iy & cac tinh mién Nam Lao ¢4 nhiém vu lanh dao, quan ly va t6 chirc thuc hién
cac nhi¢m vy, xay dung t6 churc, quan ly chinh tri, KT-XH, QPAN... trén dia ban
cap huyén. Chat luong PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao 13 tong hop cac chi trwong, ndi dung, phuong thic dugc cac cip uy
dang, cac co quan chirc nang xay dung va t6 chirc thuc hién nham tao ra su cu thé
héa vé sd lugng, co ciu PNCB; phém chét chinh tri, dao duc, 16i séng, nang luc,
phong cach lam viéc va két qua thuc hién chuc trach, nhiém vu dugc giao cua
tung can bo va cuia PNCB lén mt mirc méi cao hon.

Panh gia chat luong DNCB cdp huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao phai xuét phat tir thuc tién va yéu cau cong tac;
cdn ¢ vao nhing van dé ¢ tinh nguyén tic nang cao chét lugng doi ngil, bam st
nhing yéu t6 tic dong. Pong thoi, phai cin cir vao céc tiéu chi cu thé vé s6 luong,
co cAu; phém cht, dao durec, 16i séng, y thire t6 churc ky luat; trinh d§, nang luc, tac
phong cong tac, uy tin; két qua hoan thanh chirc trach, nhiém vu ctia DPNCB cap
huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam Lao dé lam co s& vé 1y ludn tao
tién dé cho nghién ctru, danh gia thyuc trang, xdy dung phuong hudng va giai phap
nang cao chat lvong DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao.

Chuong 3
CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ CAP HUYEN
DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG CHAT LUQNG POQI NGU CAN BQ CAP HUYEN
DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Nhirng vu diém

Mot la, sb lugng, co cAu doi ngli can bo cép huyén

S6 lirong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam hién
nay co ban twong d6i déng, phit hop véi yéu cau céng cude ddi moi, CNH, HPH,
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phat trién KT-XH, cing ¢ QPAN va ddi ngoai ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao.

Co cau DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao
hién nay tuwong d6i hop 1y, co ban dap tmg yéu cau nhiém cua hé thong chinh tri
cac cap & cac tinh mién Nam nudec CHDCND Lao.

Hai la, doi ngii can b cAp huyén dién Ban Thuong vu Tinh uy quan Iy ¢
cac tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao c6 pham chét chinh tri,
dao duc, 16i séng t6t; mau myc vé y thure t6 chirc ky luat.

Ba la, trinh d§ chuyén mon, kién thirc, nang luc lanh dao, quan ly, diéu
hanh, phong céch lam viéc cia mét s6 can bd cép huyén dién Ban Thuong vu Tinh
iy quan 1y & cac tinh mién Nam hién nay c6 mit han ché, chua dép tmg dugc yéu
cAu ctia nhiém vy chinh tri trong cong cudc doi méi.

Bon la, két qua hoan thanh chtrc trach, nhiém vu cua doi ngli can bo cép
huyén dién Ban Thuong vu Tinh @iy quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nude Cong hoa
Dan chit Nhan dén Lao néi riéng, két qua hoan thanh nhiém vu chinh tri cta cac
co quan, don vi ¢ cac tinh mién Nam Lao néi chung ngay cang dat dugc két qua
tich cuc

Néam la, uy tin cia DPNCB cép huyén dién BTVTU quéan 1y & cac cac tinh
mién Nam nudc CHDCND Lao ngay cang dugc nang 1én

3.1.2. Nhiing han ché, khuyét diém chi yéu

Mot la, s6 luong, co cau

S6 lugng DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
Lao hién nay con kha nhiéu, co tinh trang vua thira, vira thiéu va duoc phan bd
chua that sy hop ly, tuy thudc vao co cAu to chirc ctia hé¢ HTCT & céc tinh mién
Nam Lao.

Co cAu DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam hién
nay con thiéu déng bd va dugc phan bd chua that hop 1y; ty 1€ can b tré, can bo
nit twong dbi thap, chua dap ing duoc yéu cau to chirc bién ché cia timg co quan,
don vi, dia phuong & céc tinh mién Nam nudc CHDCND Lao.

Hai la, mdt sd can b cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh ty quan Iy & cac
tinh mién Nam Lao hién nay co biéu hién suy thoai vé phém chét chinh tri, dao
due 161 séng; thiéu gwong mau vé y thire t6 chire ky luat

Ba la, trinh d§ chuyén mon, kién thuec, nang luc lanh dao, quan ly, diéu
hanh, phong céach lam viéc cia mot s6 can bd cép huyén dién Ban Thuong vu Tinh
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uy quan ly ¢ céac tinh mién Nam Lao hién nay c6 mat con han ché, chua dap ung
duoc yéu cAu ctia nhiém vy chinh tri trong cong cudc doi méi

Bon la, két qua hoan thanh chtc trach, nhi€ém vu cia mot s6 can bd cép
huyén dién Ban Thuong vu Tinh Gy quéan 1y & cac tinh mién Nam hién nay con
han ché, anh hudng tryc tiép dén cong tac xay dung Pang, xay dung hé thong
chinh tri va két qua thuc hién nhiém vu chinh tr1 cua co quan, don vi cép huyén &
céc tinh mién Nam Lao

Nam la, uy tin cia mot sd can bd cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh oy
quan 1y & cac cac tinh mién Nam Lao con chua cao

3.2.NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA
TU THUC TRANG CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUGC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhén ciia thue trang chat lwong ddi ngii can bd cap huyén
dién Ban thwong vu Tinh uy quén Iy & cdc tinh mién Nam nuéc Cong hoa
Dan chi Nhan dan Lao hién nay

3.2.1.1. Nguyén nhan ciia nhitng wu diém

Mot la, PNDCM Lao ma thudng xuyén va truc tiép 1a Ban Chap hanh
Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu di kip thoi c6 nhitng quan diém, chu
trerong, dudng 16i ding din vé xay dung dang va xdy dung DNCB trong thoi
ky méi.

Hai la, c6 sy quan tam lanh dao, chi dao thuong xuyén cua Tinh uy, cac co
quan chirc ning cta cac tinh mién Nam Lao ddi véi xdy dung va nang cao chat
luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan ly.

Ba la, cong tac xdy dung va nang cao chat lugng PNCB cap huyén dién
BTVTU quan ly ¢ cac tinh mién Nam nude CHDCND Lao duoc trién khai, thyc
hién chii dong, tich cuc va dat duge nhiéu thanh tyu dang ké, gop phan quan trong
trong sy nghiép xay dung va phat trién KT-XH.

Bon 14, phuong thure 1anh dao, chi dao, co cAu to chue, co ché quan ly cua
Tinh @y cac tinh mién Nam Lao d6i voi DPNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy
& cac tinh mién Nam duoc hoan thién, thuc hién déng bd, ¢6 hiéu lyc, hiéu qua
kha cao.

Néam la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & mién Nam nudc
CHDCND Lao da tich cuc, chu dong phén d4u rén luyén nang cao trinh do, phém
cht, nang luc, xay dung PCLV; tu phat huy t6t y thire, trach nhiém, sang tao, hoc
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tap, tu dudng dap tng yéu cau nhiém vu chinh tri cta cong cudc ddi maéi, CNH,
HPH & cac tinh mién Nam Lao.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, khuyét diém

Mot la, nhiing han ché tac dong ti€u cuc mat trai cua nén kinh té thi truong
va nhitng bat cip trong doi song xa hoi dan dén xay ra tinh trang suy thoai, biéu
hién tiéu cuc trong mot s6 DNCB 13 nguyén nhan, vira 1a hé qua anh hudéng dén
chat lugng DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao.

Hai la, mot s6 cép uy, can bg lanh dao chu chdt va co quan chirc nang cua
tinh nhan thirc chua ddy du, chua phat huy t6t trach nhiém trong cong tic xiy
dung va nang cao chat luong PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh
mién Nam nudc CHDCND Lao.

Ba la, mot s6 khau trong cong tac can bd lién quan dén xay dung doi ngii va
nang cao chat lvong DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam
Lao chua duoc tién hanh déng bd, con c6 nhitng khuyét diém, yéu kém.

Bon la, mot sd can bd cép huyén dién BTVTU quan 1y & céc tinh mién Nam
Lao con thiéu chu dong, tich cuc trong tu tu dudng, hoc tap, ren luyén nang cao
trinh d9, pham chat, dao duc, 161 séng, phuong phap, PCLV dé dép tng yéu cau
ngay cang cao trong thuc hi¢n théng lo1 nhi€ém vu chinh tri cua dia phuong,

3.2.2. Nhirng van dé dit ra tir thuee trang chit lwong d6i ngii can bd cap
huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nwée Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao

Mot I, yéu cau ngay cang cao vé nang cao chat luong doi ngii can bd cp
huyén dién Ban Thuong vu Tinh uy quan 1y v6i nhan thirc chua day du, thiéu
trach nhiém ctia mot sb can bo lanh dao chu chét, cép uy, co quan chirc nang tai
dia phuong & cac tinh mién Nam Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao.

Hai la, yéu cau vé nang cao chét luong doi ngii can bd cap huyén dién Ban
Thuong vu Tinh Gy quan 1y véi nhitg han ché, bat cap mot sé khau trong cong
tac can bd & cc tinh mién Nam nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

Ba la, yéu cau vé nang cao chat luong doi ngii can bd cdp huyén dién Ban
Thuong vu Tinh uy quan 1y vdi trinh dJ, nang luc cua do1 ngli cdn bd chua dap
ung yéu cu nhiém vu chinh tri caa tinh hinh méi.

Bén la, yéu cau vé nang cao chat luong doi ngii can bd cap huyén dién Ban
Thudng vu Tinh Gy quan 1y v6i co ché, chinh sach va ché do dai ngd dbi véi can
bd hién nay con nhiéu han ché, bat cap
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Tiéu két chwong 3

Chat luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
Lao 1a yéu t then chdt, quyét dinh dén su phat trién cta cac dia phuong cip
huyén, c6 anh hudng truc tiép dén két qua xay dung t6 chirc va chét luong hoan
thanh nhiém vu chinh tri cia cac co quan, don vi va cua ca Pang b ¢ cac tinh
mién Nam Lao. Thoi gian qua, dang ty, chinh quyén dia phuong va chuyén nganh
lién quan cua cac tinh mién Nam Lao d co ban nhan thirc ding ddn vé vi tri, vai
tro, tinh cap thiét vé nang cao chat lugng PNCB cip huyén dién BTVTU quan ly;
thudng xuyén xay dung va trién khai cac chinh sach vé xay dung DNCB, nhit 1a
PNCB cép huyén dién BTVTU quan ly. Vi vdy, chat luong DPNCB cap huyén
dién BTVTU quan Ly ¢ cac tinh mién Nam Lao timg budc dugc nang 1én, dap
ung dugc yéu cau nhiém vy su nghiép d6i méi.

Tuy nhién, nang cao chat luong DPNCB cép huyén con nhiéu han ché, bt
cap can duoc giai quyét, khic phuc, chua tuong xtng véi yéu cau doi hoi su phat
trién ctia cac huyén trong thoi ky mai,Nhimg tinh trang ndy xuat phat tir nhimg
nguyén nhan chii quan, khach quan; dong thoi cling xuét phat tir nhitng van dé dat
ra, tr d6 can tiép tuc van dung, ké thira viéc xac dinh phuong huong va dé xuat
nhitng giai phdp chi yéu nhim nang cao chit luong DNCB cip huyén dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dap tmg yéu ciu
nhi¢m vu trong thoi ky méi.

Chuong 4
MUC TIEU, PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
NANG CAO CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN
THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2035

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA MUC TIEU, PHUONG
HUONG NANG CAO CHAT LUQNG POI NGU CAN BO CAP HUYEN DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2035

4.1.1. Dy bao nhirng yéu té tac dong dén ning cao chit lwong ddi ngii
can bd cip huyén dién Ban Thuwong vu Tinh iy quén 1y ¢ cAc tinh mién Nam
nwée Cong hoa Dan chiit Nhan dan Lao dén niam 2035

4.1.1.1. Nhitng yéu té thudn loi

MGt la, su phat trién cta kinh té toan cau va hoi nhap qudc € tiép tuc phat
trién, d3 tao nhitng dot pha trén nhiéu linh vue, ¢6 nhitng thuan lgi cho nudce
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CHDCND Lao va & céc tinh mién Nam c6 diéu tiép thu cac thanh tyu ctia khoa
hoc - cong nghé.

Hai la, nhitng thanh tyu vé chinh tri, kinh t&, vin ho4, xa hdi, quéc phong an
ninh va déi ngoai

Ba la, cong tac can bo tiép tuc duoc bod sung, ddi méi, toan dién va duoc coi
trong, bao dam diing vai trd then chdt ciia then chdt

Bén la, DPNCB céc cap & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao di timg
budc truong thanh va ngdy cang dugc phat trién.

Néam la, nhitg bai hoc kinh nghiém tir cong cudc d6i méi vé cong tac can
b0 dem lai

4.1.1.2. Nhiing kho khan, thdach thirc

Mot la, tinh hinh KT-XH c6 nhiing tac dong tiéu cuc, gay kho khin ddi véi
cong tac xay dung doi ngili va ning cao chat luong DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lio.

Hai la, chinh sach dai ngd va diéu kién 1am viéc d6i voi DPNCB ¢ nhiéu noi,
linh vuc chua dam bao dé can bo yén tim va tip trung vao cong viéc.

Ba la, quy mo, chét lugng nguén can bo ké can, nguén can b tré, can bd
ngudi dan toc c6 du tiéu chuan dé bo sung vao dién BTVTU quan 1y ¢6 thé con
han ché

Bon la, ap luc t¢ quan li€u, tham nhiing, ti€éu cuc s€ tiép tuc 1a thach thuc
16n, anh hudng tiéu cuc dén moi trudng phat trién lanh manh va cong tac lya chon
can bo

Nam la, tu tuong cuc bo, dia phuong va tAm 1y bang 1ong vé6i hién tai, tu
duy “khép kin”, ngai thay ddi, thiéu canh tranh va dong luc vuot 1én trong mot bo
phan can bd s€ can tr¢ viéc nang cao chét luong DNCB.

4.1.2. Muc tiéu, phwong hwéng ning cao chat lwong ddi ngii can bd cap
huyén dién Ban Thuong vu Tinh ity quan 1y ¢ cac tinh mién Nam Cong hoa
dan chii nhan din Lao dén nim 2035

4.1.2.1. Muc tiéu

Mot la, xay dung, d6i mdi, hoan thién dé cu thé hoa cac chi thi, nghi quyét,
quy dinh, quy ché ctia Pang va chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc vé cong tac
can bd, xay dung DPNCB va quan ly BPNCB.

Hai la, xdy dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc va phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bo; kién quyét xtr 1y céng minh, chinh
xac, kip thoi cac hanh vi tha héa quyén luc tham nhiing “loi ich nhém”; ngin
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chan, day Ii tinh trang suy thoai, “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong can bo,
dang vién va x6a bo té chay chirc, chay quyén.

Ba la, tiép tuc thyuc hién c6 chat luong, hiéu qua Chi thi s6 190-CT/TW,
ngay 29-9-2021 cua Ban Bi thu vé cai thién co ciu to chirc bo may cua cac B9, co
quan ngang Bo va dia phuong; Vi vy, c6 nghia 14 phai kién toan t6 chic bd may
¢ dia phuong dam bao tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua gén voi viée kiém
04t va co cau lai PNCB cép huyén dién BTVTU quan ly.

Bén la, kién quyét bd tri, st dung can b theo phuong cham “cé 1én, co
xudng, c6 vao, c6 ra”; bd tri doi ngi ding dau di pham chat, ning luc va uy tin,
ngang tim nhiém vu.

Nam la, xay dung duoc DNCB lanh dao, quan 1y, cha chdt cip tinh, huyén
ngang tam nhiém vy, dap ung tiéu chuan chirc danh, vi tri viéc 1am va khung ning
luc. Tir 25-35% can bo lanh dao chii chdt va oy vién ban thuong vu cap Gy cap
huyén tré tudi; 100% co trinh do tir cao dang tré 1én va duoc chuan hoa vé chuyén
mon, nghi€p vu, 1y luan chinh tr1, ngoai ngit, nang luc, k¥ ndng cong tac va du kha
ning 1am viéc trong mdi trudng quéc té.

4.1.2.2. Phwong huong

Phuong huwong chung

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tht XI cia DPNDCM
Lao, cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao can thyc hién déng bd, chat ché cac
khau trong cong tac can bd; ¢ hé théng chinh sach phu hop dbi véi can bd cap
huyén dién BTVTU quén ly; thue hién chat ché, dong bo cac giai phap xay dung
DNCB. Déng thoi, can tiép tuc tao budc dot pha trong xay dung DPNCB, cén bo
lanh dao, quan 1y chu chét, dic biét 1a DNCB cép huyén di¢n BTVTU quan 1y co6
s6 luong, co cdu can bd hop 1y; ¢6 trinh d§ chuyén moén, nghié€p vu, nang luc,
PCLV ngang tdm nhiém vy; c¢6 ban linh chinh tri viing vang, phém chét chinh tri,
dao dc, 16i séng lanh manh; c6 ¥ thure ky luat cao; c6 tu duy ddi moi sang tao dap
g yéu cau nhiém vu trong thoi ky méi, thoi ky ¢y manh CNH, HPH 6 céc tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Phurong hwéng cu thé

Mot la, tiép tuc d6i méi manh mé, dé)ng bd cong tac quy hoach, tuyén chon
va bo nhiém can bd. Trong tim ciia phwong hudng nay 13 chuyén tir “quy hoach
theo s6 luong, co cau” sang “quy hoach theo chat lwong va hiéu qua cong tac”.

Hai la, tap trung nang cao thuc chit cong tac dao tao, bodi dudng gin voi str
dung can bd. Trong tim ctia phuong hudng nay 1a chuyén tir dao tao “han 1am”
sang dao tao theo nhu cau thuce tién cong viée va phat trién cta dia phuong.
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Ba la, hoan thién co ché danh gia, dong vién va giam sat can bg. Trong tam
ctia phuong hudng na 1a xay dung co ché khach quan, céng khai, minh bach dé
khuyén khich nguoi tai, loai bd nguoi khong di nang lyc, pham chat.

Bén la, thuc hién chit ché, dong bd cac giai phap xay dung DNCB cap
huyén du ban linh, pham chét, ning luc, phuong phap, tac phong cong tic va uy
tin ngang tim nhiém vu. Trong tim cua phuong hudng nay 13 xay dung nén tang
vimg chac va ngudn ké can chét luong cao cho DPNCB khong chi ctia cip huyén
ma con cuia cp tinh.

4.2. NHONG GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO CHAT LUQNG POI
NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN THUONG VU TiNH UY QUAN LY O
CAC TINH MIEN NAM NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN
NAM 2035

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia cac cap iy, chinh quyén,
can b, dang vién vé nang cao chat lwong ddi ngii can bd cip huyén dién Ban
Thuong vu Tinh iy quén 1y & cac tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dan chi
Nhéan dan Lao

* Noi dung ndang cao nhan thire, trach nhiem.

Mot la, nang cao nhan thirc cua cac cap uy, chinh quyén, Mit tran Lao xay
dung dat nudc, cac doan thé CTXH cac cép va ban than can by, dang vién

Hai la, nang cao nhan thic vé chat lugng DNCB cép huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lio.

Ba lg, can lam 13 vai trd va tAm quan trong, tinh cap thiét phai tiép tuc nang
cao chat lugng DNCB cap huyén dién BTVTU quén ly

Bon la, can 1am rd trach nhiém cua cac to chirc, luc lugng c6 lién quan dén
viéc nang cao cht lugng ctia DPNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy

* Hinh thure, bién phap thuc hién.

Mot la, thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu chinh trj cta céc cép
uy, co quan, don vi, dia phuong.

Hai la, thong quan cac hoi nghi nghién ctru, hoc tip, quan triét, tuyén truyén
clia cAp uy; to chtre sinh hoat chuyén d&, sinh hoat dinh ky cua chi bg, dang bo.

Ba la, thong qua nghién ctru, hoc tip, quan triét hé thong cac vin ban quy
dinh, huéng dan ctia Ban Chép hanh Trung uong, B Chinh tri, Ban Bi thu, Ban
T6 chitc Trung wong va cua Tinh ty, Ban T6 chtic Tinh iy cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao
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Bon la, thong quan cac chuong trinh dao tao, boi dudng, tap huin cac
chuyén dé, chuyén mon, nghiép vu

Néam la, thong qua cac phuong tién théng tin dai ching cta tinh dé phd bién,
tuyén truyén, gido duc.

4.2.2. Tang cwong su lanh dao, chi dao cia By Chinh tri, Ban Bi thu,
Ban Thuong vu Tinh ty ddi véi viéc cu thé héa tiéu chuin chirc danh va tiéu
chi danh gia ddi ngii can bd cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh iy quan 1y
cac tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dian chit Nhan dan Lao

Mot la, xay dung, stra doi, bo sung, hoan thién va quan tri€t ti€u chuén, chirc
danh va tiéu chi danh gia DPNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién
Nam nudc CHDCND Lao.

Hai la, xdy dung, stra d6i va hoan thién quy dinh chung vé tiéu chuan chirc
danh va tiéu chi danh gia PNCB cip huyén dién BTVTU quéan Iy & cac tinh mién
Nam nuéec CHDCND Lao.

Ba la, xay dung, stra d6i, hoan thién tiéu chuan ddi voi cac chirc danh va
tiéu chi danh gia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nu¢c CHDCND Lao.

4.2.3. Poi m6i dong bd mot so6 khau co ban ciia cong tic can bo dé nang
cao chit lwong ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan
Iy & cac tinh mién Nam nwéec Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

Mot la, 361 méi cong tac tuyén dung, va quy hoach can bo

Hai la, d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng DNCB cip huyén dién
BTVTU quan ly

Ba la, 36i moi, nang cao hi€u qua cong tac danh gia, bd tri, st dung va thyc
hién co ché, chinh sach can bé.

Bon la, d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac danh gia, kiém tra, giam sat
cua Pang trong cong tac cadn bd

4.2.4. Phat huy vai trd ciia cép iy, chinh quyén, Mit tran Lao xiy dung
dat nuérc, cac doan thé chinh tri xa hdi va nhan dan tham gia trong ning cao
chit lwong ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban Thuong vu Tinh iy quéan Iy &
cac tinh mién Nam nwéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

Mot la, chu trong phat huy vai tro, trdch nhi€ém cua can bd lanh dao chu chdt
cap uy, chinh quyén cac cip.

Hai la, phat huy vai trd cia Mt tran Lao xdy dung dat nudc, cac to chic
chinh tri x4 hoi trong giam sat cong tac to chire, can bo.

Ba la, phat huy vai trd cia nhan dan tham gia nang cao chat luong DNCB.
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4.2.5. Nang cao vai tro va phat huy tinh tu giac, tu hoc tap, tu rén luyén
ciia ban than can bd cip huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan Iy & cac
tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dan chit Nhan din Lao

Mot la, d6i véi can bd cAp huyén dién Ban Thuong vu Tinh ty quan Iy

Hai la, d6i voi cap iy cac cap, chinh quyén dia phuong.

4.2.6. Ting cuwdng cong tac kiém tra, giam sat, so’ két, tong két ciia Ban
Thwong vu Tinh ty trong viéc ning cao chét lwong ddi ngii can bd cAp huyén
dién Ban Thuong vu Tinh iy quan Iy & cac tinh mién Nam nwéc Cong hoa
Déan chu Nhan dan Lao

Mot la, ting cudng cong tac lanh dao, chi dao cac cép ty, to chirc dang
trong tinh nadng cao nhan thirc, trach nhi¢ém trong viéc tién hanh kiém tra, giam sat.

Hai la, chi dao chat ché viéc tong két thuc tién dé bo sung phat trién 1y ludn,
hoan thién cac quy dinh ctia Pang vé cong tac kiém tra, giam sat.

Ba la, tang cuong 1anh dao, chi dao thuc hi¢n nhi¢ém vu thi hanh nghiém ky
luat bang.

Bon la, 1anh dao, chi dao bd tri DPNCB kiém tra, giam sat phai dugc dao tao
chinh quy, co ban.

Nam la, kién toan, bd sung UBKT, co quan UBKT tir tinh dén co sé theo
hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va bd tri can bd & cac td churc dang,
co quan, don vi, dia phuong con thiéu.

Tiéu két chuong 4

Nang cao chat lugng DPNCB céap huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao 1a nhiém vu quan trong, can thiét ciia Pang va
Nha nuéc, Tinh @y, chinh quyén dia phuwong va cac nganh lién quan, luén chiu sur
tac dong cua nhiéu yéu t6 thuan loi. Tuy nhién, con chiu su tdc dong cua nhiéu
yéu t6 kho khan ca khach quan va cha quan. Trén co sd viée xac dinh cac yéu to
tac dong dén chat lugng DNCB, ludn an dé xuat muyc tiéu, phuong hudng tiép tuc
nang cao chat luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao.

Pé tiép tuc nang cao chat luong DPNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy &
cac tinh mién Nam Lao ludn an d3 dé xuét nhitng giai phap: Nang cao nhan thirc,
trach nhiém ctia cac cap uy, chinh quyén, can bo, dang vién & cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lio vé ning cao cht lugng PNCB cép huyén dién BTVTU quan
ly; Tang cuong su lanh dao, chi dao cua B Chinh tri, Ban Bi thu, BTVTU cac
tinh mién Nam Lao ddi v6i viéc cu thé héa tiéu chuan chirc danh va tidu chi d4nh
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gid DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao; D6i moi dong bo mot sb khau co ban ciia cong tac can bd cap huyén dé nang
cao chat lugng PNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam Lao;
Phat huy vai tro cua cép uy, chinh quyén, Mt tran, cac doan thé chinh tri xa hoi va
nhan dan tham gia xay dung DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & céac tinh
mién Nam Lao; Nang cao vai trd va phat huy tinh tu giac, tir hoc tap, tu rén luyén
ctia ban than can b cap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam Lao;
Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat, so két, tong két cia BTVTU cac tinh
mién Nam Lao dbi vé6i viéc thue hién chire trach, nhiém vu cia doi ngtll can bo cép
huyén dién BTVTU quan 1y & céc tinh mién Nam nudc CHDCND Lao. Tur do,
can nam vimg nhiing giai phap nay 1a co s& dé cap uy, chinh quyén, co quan, ban
nganh, doan thé xac dinh dung dan chu truong, bién phap ning cao chit luong
DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
giai doan hién nay.

KET LUAN

1. DPNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao c6 vj tri, vai tro rat quan trong trong qua trinh thuc hién nhiém vu
phat trién KT-XH, QPAN va cong tac xay dung Pang, xdy dung chinh quyén
trén dia ban huyén & cac tinh mién Nam Lao. Chat luong DPNCB cép huyén dién
BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao 1a tong hop cac chu
truong, ndi dung, phuong phép cac cap ty dang, can bo lanh dao, quan 1y, can bo
chu tri cac co quan chirc ning xay dung va to chirc thyc hién nhim tao sy doi
moi vé sd luong, co cdu, nang luc, tac phong cong tac, trinh do, pham chat, dao
durc, 16i sdng, uy tin cia DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y 1én mot muac do
cao hon dap ung ngay cang tt yéu cau theo cwong vi, chtc trach, nhiém dugc
giao pho.

2. Tinh uy, chinh quyén va cac to chirc trong HTCT & cac tinh mién Nam
Lao nhan thuc ding vi tri, vai tro, su can thiét nang cao chét lugng DNCB cép
huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao; ¢6 nhiéu
chu truong, giai phap nang cao chat lwong PNCB cip huyén dién BTVTU quéan
Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dat dugc nhitng két qua tt. Tuy



24
nhién, van con nhitng mit chua tuong xtng, ngang tam vdi doi hoi caa thuc tién
tinh hinh, nhi€ém vy cua huyén ¢ cac tinh mién Nam Lao. Nhitng wu diém, han
ché vé ning cao chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan khach quan va
cha quan. Tir d6, di dé lai nhitng van dé dit ra tir thyc trang dé tiép tuc giai quyét
nhitng nam toi.

3. Nang cao chat lugng DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & céac tinh
mién Nam nudec CHDCND Lao, ludn chiu sy tic dong nhiéu yéu t6 khach quan va
cht quan. Phén tich 1am 16 nhitng yéu t6 tac dong d6 1a: Nhimg tac dong tir dién
bién phirc tap cta tinh hinh thé giéi va khu vuc; sy phat trién ciia Cach mang khoa
hoc cong nghi¢p 14n thtr tu, toan cau hoa, md cira hoi nhép va kinh té tri thirc; 4m
muu, thu doan chéng phé cua cac thé luc thu dich, phan dong; tinh chinh tri, KT-
XH, QPAN ¢ céc tinh mién Nam Lao. Nhiing yéu t6 d6 c6 ¥ nghia rat quan trong,
14 co so dé xac dinh yéu ciu nang cao chét luong DPNCB céap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao giai doan hién nay.

4. Tur hoat dong nang cao chét lugng DNCB cép huyén dién BTVTU quan
Iy & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao d3 nhan thie day di yéu cau méi,
thdy duoc nhimg thuan loi, kho khin trong ning cao chat lugng DPNCB. Tir do,
can lua chon nhitng giai phap ning cao chét luong DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan hién nay c6 tinh kha
thi ¢6 ¥ nghia quan trong, can phai nghién ctru cu thé hoa sat véi timg déi tuong,
sat vaoi sy phat trién cua tinh hinh, nhiém vu cta huyén & cac tinh mién Nam Lao.
Chat luogng DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao 13 van dé c6 y nghia ca vé 1y luan va thyc tién; két qua nghién ctru
ctia luan 4n chi 1a budc dau, can dugce tiép tuc nghién ctru, bd sung nham dép tmg
yéu cau chat lugng DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao giai doan hién nay.
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